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| Allgemeine Grundlagen

Das vorliegende Kreisschreiben regelt die finanziellen Aspekte der arbeitsmarktlichen
Massnahmen. Diese unterliegen einem Hdochstbetrag, der auf der Grundlage der Verord-
nung des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD) vom 26. August 2008
Uber die Vergutung von arbeitsmarktlichen Massnahmen (nachfolgend Verordnung tber
die Vergutung von AMM) festgelegt wird.

Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen fir die Finanzierung der AMM sind Art. 59¢ und
59¢” AVIG sowie das Gesetz liber Finanzhilfen und Abgeltungen (SuG). Das Bundesge-
setz uber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) ist nicht anwend-
bar.

Die Entscheidkompetenz tber die Finanzierung von AMM liegt bei den kantonalen Amts-
stellen. Die Ausgleichsstelle Ubertragt gemass Art. 8le Abs. 4 AVIV den kantonalen
Amtsstellen die Entscheidkompetenz zur Bereitstellung von AMM bis zu einem Budgetbe-
trag von 5 Mio. Franken pro AMM. AMM, deren budgetierte Kosten tber 5 Mio. Franken
liegen, sind von der Ausgleichsstelle zu bewilligen.

Die Entscheidkompetenz zur Durchfiihrung nationaler AMM liegt gemass Art. 59¢ Abs. 4
AVIG bei der Ausgleichsstelle.



I Budgetierung

Gemass Art. 81le Abs. 2 AVIV erstellen die kantonalen Amtsstellen jedes Jahr ein Budget
zu den kantonal organisierten AMM (nachfolgend AMM-Budget), das der zustandigen
tripartiten Kommission vorgelegt wird. Spatestens acht Wochen vor Beginn des Kalender-
jahrs bestatigen sie ihr AMM-Budget im Informationssystem fur Arbeitsvermittlung und
Arbeitsmarktstatistik (AVAM).

Das SECO prift, ob die eingegebenen kantonalen AMM-Budgets plausibel sind und die
Vorgaben der Verordnung Uber die Vergutung von AMM — insbesondere hinsichtlich des
verfugbaren Plafonds (Art. 2) — einhalten. Das Gesamtbudget wird der Aufsichtskommis-
sion zur Information vorgelegt.

1. Berechnung des voraussichtlichen AMM-Plafonds

Fur die Erstellung des AMM-Budgets muss in einem ersten Schritt der AMM-Plafond be-
rechnet werden, der den Kantonen fir Beschéaftigungs- und Bildungsmassnahmen vo-
raussichtlich zur Verfigung stehen wird. Die kantonalen Amtsstellen erhalten zur Berech-
nung des voraussichtlichen Plafonds eine Vorlage des SECO auf Excel-Basis.

Das SECO berechnet ebenfalls fir jeden Kanton den voraussichtlichen AMM-Plafond. Als
Berechnungsgrundlage verwendet es die Schatzungen zur durchschnittlichen Stellensu-
chendenzahl, welche von den kantonalen Amtsstellen im Rahmen der Vollzugskostenent-
schadigungsverordnung (VKE) vorgenommen werden.

2. AMM-Budget

2.1. Budgetgrundlagen

Die Finanzierung der AMM ist insbesondere in Art. 59¢”°, 59d Abs. 2 AVIG, in den
verschiedenen Gesetzesartikeln zu den individuellen Massnahmen und in der Ver-
ordnung Uber die Vergutung der AMM geregelt.

Folgende Ausgaben sind bei der Erstellung des kantonalen AMM-Budgets nicht zu
berlcksichtigen:

a) Kosten flr nationale arbeitsmarktliche Massnahmen, die von der Ausgleichs-
stelle organisiert werden;

b) Kosten fir Massnahmen fir von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen nach Art.
98a AVIV;

C) Kosten fir die Uber die VKE finanzierten Informationstage (siehe Finanzwei-
sungen RAV/LAM/KAST);

d) Kosten fir Reise, Verpflegung und Unterkunft, die den AMM-Teilnehmenden
von der ALV direkt erstattet werden.



2.2. Dem Plafond unterliegende Budgetposten

Budgetposten, die dem Plafond unterliegen, sind in Kapitel 11l Plafond, Punkt 1.2 ff.
festgelegt.

2.3. Eingabe des AMM-Budgets im AVAM

Fur die Eingabe des AMM-Budgets im AVAM wird auf den ,Leitfaden zur Erstellung
des AMM-Budgets” verwiesen. Dieser wird den kantonalen Amtsstellen jahrlich vom
SECO zugestellt.

3. Voraussichtliche Uberschreitung des AMM-Plafonds

Uberschreitet voraussichtlich ein kantonales AMM-Budget den vom SECO prognostizier-
ten Plafond, wird die betroffene kantonale Amtsstelle schriftlich informiert und auf mdagli-
che Folgen bei der Plafondabrechnung hingewiesen.



Plafond

Die Arbeitslosenversicherung vergttet den Kantonen die Kosten der arbeitsmarktlichen
Massnahmen bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag.

1.

Berechnungsgrundlagen

Fur die Berechnung des Plafonds gelten folgende Grundlagen:

1.1.

1.2.

1.3.

Jahrlicher Plafond

Als Grundlage fur die Berechnung des jahrlichen Hochstbetrags, der den Kantonen
zur Finanzierung von AMM zur Verfugung steht, dient Art. 2 der Departementsver-
ordnung uber die Vergitung von AMM.

Plafondrelevante Kosten

Gemass Art. 1 der Verordnung des EVD Uber die Vergutung von AMM werden
nachstehende Kosten dem Plafond angerechnet:

a) Individuelle AMM

Kursgeld (inkl. Lehrmittel und Prifungskosten), das an Teilnehmende von individuel-
len Kursen bezahlt oder riickerstattet wird,;

b)  Kollektive AMM

Betreuungs- und Projektkosten (einschliesslich der Materialkosten, die den Teil-
nehmenden vergutet werden), die an Organisatoren von Bildungs- und Beschafti-
gungsmassnahmen bezahlt werden.

Nicht plafondrelevante Kosten

Dem Plafond nicht angerechnet werden:

a) Einarbeitungszuschusse;

b)  Ausbildungszuschisse;

C) Pendlerkosten- und Wochenaufenthalterbeitrage;

d) Taggelder zur Férderung der selbstandigen Erwerbstatigkeit;

e) Reise-, Unterkunfts- und Verpflegungskosten (Spesen), welche die Arbeitslo-
senkassen (ALK) Personen erstattet, die an AMM teilnehmen;

f) Kosten zu Lasten der Arbeitgeber, die Berufspraktika anbieten (Einnahmen);

Q) Praventive kollektive AMM zu Gunsten von Personen, die von Arbeitslosigkeit
bedroht sind (Art. 98a AVIV), Kosten fir nationale arbeitsmarktliche Mass-
nahmen (Punkt 4.7 vorbehalten), die von der Ausgleichsstelle organisiert wer-
den (Art. 59c Abs. 4) und Pilotprojekte (Art. 75a AVIG).



1.4.

2.1

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

Rechnungsjahr

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr (1. Januar bis 31. Dezember).

Plafondiberschreitung
Konsequenzen bei einer Plafondiiberschreitung

Uberschreitet ein Kanton den ihm im Rechnungsjahr zur Verfiigung stehenden Pla-
fond und ist kein Antrag zur Plafonduberschreitung bewilligt worden (vgl. Punkt 2.2),
gehen samtliche Mehrkosten zu Lasten des Kantons.

Gesuche um Plafonduberschreitung

Ist eine Uberschreitung des Plafonds absehbar oder ist diese eingetreten, kann die
kantonale Amtsstelle bei der Ausgleichsstelle einen Antrag um Ubernahme des Dif-
ferenzbetrags stellen. Der Antrag ist bis spatestens drei Monate nach Erhalt der Pla-
fondabrechnung (vgl. Punkt 4.8) einzureichen.

Der Antrag muss detailliert begriinden, weshalb der Plafond Uberschritten wurde
oder dessen Uberschreitung absehbar ist (vgl. Art. 4 Departementsverordnung tiber
die Vergutung von AMM). Er beschreibt ausserdem, welche Massnahmen zur Ein-
haltung des Plafonds im Folgejahr getroffen werden.

Ruckforderung

Besteht keine gesetzlich abgestitzte Begriindung (Art. 4 Departementsverordnung
Uber die Vergitung von AMM) und liegt nicht Fremdverschulden vor, fordert die
Ausgleichsstelle bei einer Plafondiberschreitung den Differenzbetrag zurick.

Die Modalitaten zur Rickerstattung des Differenzbetrags an die ALV werden in ei-
ner Verfugung festgehalten (vgl. Punkt 4.8).

Instrumente der Plafondkontrolle

Quellsysteme

Die statistischen Daten fur das Controlling/Reporting stammen aus den Anwendun-
gen AVAM und ASAL.

Die zustandige Amtsstelle sorgt dafiir, dass die Daten in den Quellsystemen korrekt
und vollstandig erfasst werden.

Auswertung

Die Auswertung der Daten aus den unter Punkt 3.1 aufgefihrten Quellsystemen er-
folgt Uber die Anwendung Labour Market Data Analysis (LAMDA).

Die Ausgleichsstelle stellt in LAMDA standardisierte Abfragen bereit, die fur die Be-
rechnung und Prifung des AMM-Plafonds notwendig sind.



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Abrechnung

Quellen

Die plafondrelevanten Kosten werden anhand der von den Arbeitslosenkassen geta-
tigten Zahlungen ermittelt (ASAL-Daten). Die zur Erstellung der Abrechnung not-
wendigen ASAL-Daten werden mittels LAMDA erhoben.

Definition des Referenzjahrs fur individuelle und kollektive AMM

Bei kollektiven AMM gilt das im AVAM erfasste Budgetjahr (Vertragswerte) als Refe-
renzjahr fir die Abrechnung.

Bei individuellen AMM (individuelle Kurse) gilt als Referenzjahr fir die Abrechnung
das Jahr, in dem die AMM begonnen wurde. Massgebend sind die Angaben in der
Teilnehmerverfigung im AVAM.

Definition des Abrechnungszeitraums: "Regel des 30. Juni®

Der Abrechnungszeitraum umfasst samtliche plafondrelevanten ASAL-Zahlungen,
die bis zum 30. Juni (Valutadatum ASAL) des auf das Referenzjahr der AMM-
Abrechnung folgenden Jahres vorgenommen wurden.

Hinweis: Damit die ALK die Zahlung fristgerecht auslésen kann, muss die Abrech-
nung im AVAM bis spatestens am 20. Juni erstellt werden. Fallt der 20. Juni auf ei-
nen Samstag oder Sonntag, ist diese spéatestens am vorangehenden Freitag vorzu-
nehmen.

ASAL-Zahlungen, die nach dem 30. Juni (Valutadatum ASAL) erfolgen, werden dem
darauf folgenden Rechnungsjahr angerechnet.

Ist die kantonale Amtsstelle ohne Selbstverschulden nicht in der Lage, Auszahlun-
gen fristgerecht vorzunehmen, so ist die Ausgleichstelle zu informieren. Dies gilt
insbesondere fur den Fall, dass eine Plafondiberschreitung im folgenden Rech-
nungsjahr wahrscheinlich erscheint. Die Ausgleichstelle beurteilt im Einzelfall die
Grunde fur die Uberschreitung.

Kostenaufteilung fur interkantonal und interinstitutionell organisierte AMM

Die Kostenaufteilung fiur interkantonal und/oder interinstitutionell genutzte AMM
stitzt sich auf jene Daten, welche der organisierende Kanton im AVAM unter der
Rubrik ,Abrechnungswert - Kostenaufteilung® erfasst hat (GUI 335022 AMM >>>
Abrechnungen >>> Abrechnung bearbeiten®).

Der organisierende Kanton tragt dazu Sorge, dass die Kosten zwischen den betei-
ligten Geldgebern (z.B. zwischen Organisator und kantonaler Amtsstelle ALV, zwi-
schen Organisator und kantonaler Amtsstelle 1V) korrekt und transparent aufgeteilt
werden.

Kosten, die in der Rubrik ,Abrechnungswert - Kostenaufteilung“ auf andere Geldge-
ber verteilt wurden, werden in der Plafondabrechnung des organisierenden Kantons
abgezogen und gehen zu Lasten der anderen Geldgeber.



4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Die interkantonale und/oder interinstitutionelle Kostenaufteilung wird nur bei Projek-
ten berucksichtigt, fur die bis spatestens am 30. Juni (Valutadatum ASAL) des auf
das Referenzjahr folgenden Jahres eine Abrechnung vorgenommen wurde. In allen
anderen Fallen wird die interkantonale und/oder interinstitutionelle Kostenaufteilung
nicht berticksichtigt und die von der ALK geleisteten Zahlungen werden dem Pla-
fond des organisierenden Kantons vollumfanglich belastet.

Kostenaufteilung fur Teilnehmende an AMM nach Artikel 59d AVIG

Die Kantone Ubernehmen 50% der AMM-Kosten fir Teilnehmende nach Art. 59d
AVIG. Diese Kostenbeteiligung wird in der Plafondabrechnung bericksichtigt.

Die Modalitaten fur die Berechnung der AMM-Kosten fur Teilnehmende nach Art.
59d AVIG werden in Kapitel IV dieses Kreisschreibens erlautert.

Kantonale Beteiligung an den Kosten von Helvartis und der Koordinationsstelle der
SEMO

Die Kantone beteiligen sich anteilmassig an den Kosten fur den Betrieb von Helvar-
tis (Zentrale der Praxisfirmen) und der Koordinationsstelle der Motivationssemester
(SEMO). Die Bemessung der finanziellen Beteiligung stitzt sich auf die in ASAL er-
fassten Teilnahmetage der kantonal organisierten Praxisfirmen und SEMO. Refe-
renzjahr ist das Vorjahr.

Als Berechnungsgrundlage dient der fur das laufende Jahr vom SECO zugesicherte
Finanzierungsbeitrag. Die finanzielle Beteiligung an den Kosten fiir den Betrieb von
Helvartis und der Koordinationsstelle SEMO wird bis Ende September des laufen-
den Jahres den Kantonen in Rechnung gestellt. Das SECO informiert die kantona-
len Amtsstellen Uber die Zahlungsmodalitaten.

Nationale AMM

Grundsatzlich werden die Kosten flr die Teilnahme an einer gesamtschweizerisch
organisierten kollektiven arbeitsmarktlichen Massnahme (nationale AMM) nicht dem
Kanton des Teilnehmenden angerechnet, sondern direkt von der Ausgleichsstelle
Ubernommen, die in administrativer und finanzieller Hinsicht fir solche Massnahmen
zustandig ist. Die Ausgleichsstelle behalt sich vor, in begriindeten Fallen die Kosten
fur einzelne im Voraus bestimmte nationale AMM, den Kantonen der Teilnehmen-
den zu verrechnen.

Periodizitat, Form und Fristen fur die Erstellung der Abrechnung

Die Ausgleichsstelle erstellt jahrlich eine Abrechnung zu den plafondrelevanten
AMM.

Ab dem 1. Juli des auf das Rechnungsjahr folgenden Kalenderjahres erhebt die
Ausgleichsstelle mittels der Quellsysteme ASAL und AVAM alle plafondrelevanten
Daten.

Auf der Basis dieser Erhebung erstellt die Ausgleichsstelle fir alle Kantone eine Pla-
fondabrechnung. Die kantonalen Amtsstellen erhalten Anfang September des auf
das Rechnungsjahr folgenden Kalenderjahres einen Entwurf der definitiven Pla-
fondabrechnung, zu dem sie Stellung nehmen kénnen.
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Die definitive Abrechnung wird bis spéatestens am 30. September den Vorsteherin-
nen oder Vorstehern der kantonalen Volkwirtschaftsdepartemente in Form einer
Verfiigung zugestellt. Die Ausgleichsstelle erstellt anschliessend aus den einzelnen
Plafondabrechnungen eine Gesamtabrechnung und unterbreitet diese bis Ende Jahr
der Aufsichtskommission fur den Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung zur
Kenntnisnahme.
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IV AMM-Teilnehmende 59d AVIG - Finanzielle Beteili-
gung der Kantone

Die Kantone beteiligen sich mit 50% an den AMM-Kosten fur Personen, die weder die
Beitragszeit erfullen noch von der Erfullung der Beitragszeit befreit sind noch den An-
spruch auf Arbeitslosenentschadigung erschopft haben (Art. 59d Abs. 2 AVIG). Die Kos-
ten werden jener kantonalen Amtsstelle in Rechnung gestellt, welche den Teilnahmeent-
scheid geféllt hat.

Die Berechnung der finanziellen Beteiligung sowie die Rechnungsstellung durch die Aus-
gleichsstelle erfolgt wie folgt:

1. Individuelle AMM — ASAL-Daten: 50% der AMM-Kosten (Kursgeld einschliesslich
Lehrmittel und Prufungskosten) sowie 50% der Spesen, die den Teilnehmenden ver-
gutet werden (Reise, Verpflegung, Unterkunft).

2. Kollektive AMM — Daten ASAL/AVAM: 50% der AMM-Kosten sowie 50% der Spesen,
die den Teilnehmenden vergutet werden (Reise, Verpflegung, Unterkunft).
Fir kollektive AMM werden die AMM-Kosten folgendermassen bestimmt:
AMM-Kosten = Zahl der Teilnahmetage 59d gemass ASAL x Kosten pro Teilnahme-
tag geméass AVAM-Abrechnung (Abrechnungswert).

Das SECO nimmt jedes Jahr eine erneute Berechnung der AMM-Kosten der letzten zwei
Jahre vor dem Rechnungsjahr vor. Allfdllige Unterschiede zu bereits erfolgten Abrech-
nungen (z.B. aufgrund verspateter Abrechnungen oder von Datenkorrekturen) werden im
Rechnungsjahr beriicksichtigt.

Das SECO stellt den Kantonen im September des dem Rechnungsjahr folgenden Kalen-
derjahres eine detaillierte Abrechnung zu den AMM-Kosten fur Teilnehmende nach 59d
AVIG zu und informiert sie Uber die Zahlungsmodalitaten.
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V Grundkonzept Finanzierung von Organisatoren

1. Finanzierungsunterschied zwischen individuellen und kollektiven AMM

Unter den Begriff kollektive AMM fallen samtliche Bildungs- und Beschaftigungsangebote,
die fUr gréssere Teilnehmergruppen bei Anbietenden akquiriert und in der Regel aus-
schliesslich fur Stellensuchende konzipiert und durchgefiihrt werden. Die Akquisition kol-
lektiver AMM wird durch die kantonalen Amtsstellen vorgenommen.

Individuelle Bildungsmassnahmen werden fir einzelne Stellensuchende in Reaktion auf
eine individuelle Nachfrage akquiriert bzw. bewilligt. Die kantonale Amtsstelle kann die
Bezahlung der individuellen Bildungsmassnahmen vor deren Beginn ausldsen. Moglich ist
auch, dass die oder der Stellensuchende die individuelle Bildungsmassnahme im Voraus
bezahlt und anschliessend durch die Arbeitslosenkasse entschadigt wird.

2. Leistungsvereinbarungen mit Organisatoren kollektiver AMM

Die zustandige Amtsstelle gewahrt durch Verfiigung oder Leistungsvereinbarung Beitrage
an die Veranstalter von AMM. Sie kann die Gewéahrung der Beitrdge mit Auflagen verbin-
den.

Die Verfugung oder die Leistungsvereinbarung nennt mindestens die gesetzlichen Grund-
lagen, die Art und den Betrag der Subvention, die Dauer und die Ziele der Massnahme,
den Auftrag und die Zielgruppen.

Werden die Beitrage durch Leistungsvereinbarung gewahrt, so sind darin zudem die zu-
standige Amtsstelle, der Veranstalter der Massnahme, die Rechte und Pflichten der Par-
teien, Zielwerte und Indikatoren, die Modalitaten der Kiindigung oder Anderung der Leis-
tungsvereinbarung sowie das Verfahren bei Streitigkeiten festzuhalten (Art. 81d AVIV).

3. Auszahlung von Subventionen

Den Organisatoren kollektiver AMM (vgl. Punkt 1) kdnnen im Sinne des SuG Vorschisse
gewahrt werden. Dabei diurfen die Vorschiisse 80% der vom Organisator budgetierten
AMM-Kosten nur im Ausnahmefall Uberschreiten.

Die Schlusszahlung erfolgt nach Einreichung der Schlussrechnung und des Revisionsbe-
richtes (vgl. Punkt 5). Sind alle Auflagen eingehalten, 16st die kantonale Amtsstelle die
Schlusszahlung innert drei Monate aus.
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4.1.

4.2.

5.

Anrechenbare Kosten

Definition der anrechenbaren Kosten
Gemaéss Art. 59¢” AVIG werden Organisatoren von kollektiven AMM die nachge-
wiesenen und notwendigen Kosten erstattet. Organisatoren von kollektiven AMM
durfen keine Gewinne erzielen. Allfallige Erlése sind mit den anrechenbaren Kosten
zu verrechnen.

Gestltzt auf Art. 88 AVIV (Bildungsmassnahmen) und Art. 97 AVIV (Beschéfti-
gungsmassnahmen) gelten als notwendige und anrechenbare Kosten samtliche
Ausgaben, die in direktem Zusammenhang mit der Ausfihrung des durch die kanto-
nale Amtsstelle erteilten Auftrags stehen. Dieser ist in einer Leistungsvereinbarung
oder Verfligung detailliert festzuhalten.

Spezialregelungen, die lediglich eine einzige Massnahmeart betreffen, sind im ent-
sprechenden Kapitel des Kreisschreibens tber die arbeitsmarktlichen Massnahmen
aufgefihrt.

Mehrwertsteuer

Finanzielle Beitrage, die Organisatoren von AMM auf Grundlage des AVIG und der
AVIV von der offentlichen Hand erhalten, sind von der Mehrwertsteuer (MWST)
ausgenommen. Betroffen sind nicht nur Bildungsmassnahmen, sondern alle AMM.

Nicht mehrwertsteuerpflichtig sind unter anderem Coaching- und Beratungsangebo-
te wie auch Massnahmen zur Ermittlung der Vermittlungsféhigkeit oder von arbeits-
marktrelevanten Kompetenzen wie beispielsweise Kompetenzbilanzen.

Beitrége, die ein Organisator an einen Dritten (Subunternehmen) zahlt, damit dieser
Aufgaben erfillt, die mit der Umsetzung der AMM in Zusammenhang stehen, unter-
liegen seit dem 1. Januar 2010 nicht mehr der MWST.

Der MWST unterliegen jedoch Dienstleistungen und Guterlieferungen an Dritte, die
im Rahmen einer AMM entgeltlich erbracht werden. Beispiel: Im Rahmen einer
AMM werden gegen Bezahlung Haus-, Bau- und Gartenarbeiten durchgefiihrt. Auf
den entsprechenden Einnahmen muss der Organisator der AMM die MWST entrich-
ten. Nicht betroffen sind Leistungen, die geméass Art. 21 MWSTG von der MWST
ausdricklich ausgenommen sind.

Die kantonalen Amtsstellen missen Organisatoren von AMM darauf aufmerksam
machen, dass sie fur die Einhaltung der geltenden Vorschriften wie auch fir die Ein-
leitung von Massnahmen zur Steuerbefreiung verantwortlich sind.

Detaillierte Auskinfte zu spezifischen Fallen erteilt die Eidgendssische Steuerver-
waltung, Hauptabteilung MWST, Abteilung Recht, Schwarztorstrasse 50, 3003 Bern,
Tel. 031 322 21 11 oder Fax 031 325 71 38.

http://www.estv.admin.ch/f/estv/kontakt.htm

Revision der Buchhaltung

Die Organisatoren von AMM sind gehalten, eine Buchhaltung zu fuhren. Weiter missen
Organisatoren von AMM, die von der ALV jahrlich mindestens 200'000 Franken erhalten
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(Summe aller Leistungsvereinbarungen und Verfugungen), ihre Buchhaltung zwingend
von einer unabhéngigen externen Revisionsstelle revidieren lassen.

Die kantonalen Amtsstellen Gbermitteln dem SECO anschliessend die zusammenfassen-
den Berichte der Revisionsstellen (spatestens bis Ende August des Folgejahres). Das
SECO pruft auf Stichprobenbasis die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen.

Gemass Obligationenrecht (OR) kénnen die meisten Organisatoren von AMM aufgrund
ihrer Grosse mittels eingeschrénkter Revision gepruft werden (vgl. Art. 727ff OR). Die
Anrechenbarkeit der geltend gemachten Kosten wird dabei ebenso wenig gepriift wie das
Interne Kontrollsystem (IKS). Die Revisionsgesellschaften verfassen einen zusammenfas-
senden Bericht.

Bei den ordentlich gepriften Organisatoren wird das IKS, jedoch nicht die Anrechenbar-
keit der geltend gemachten Kosten gepriift. Die Revisionsgesellschaften haben zusatzlich
zum zusammenfassenden Bericht einen umfassenden Bericht zu erstellen.

Das SECO empfiehlt den kantonalen Amtsstellen, den Revisionsgesellschaften einen
Zusatzauftrag zu erteilen. Dieser beinhaltet die Erweiterung der Revision auf die Prifung
des IKS (nur bei der eingeschréankten Revision) und der Anrechenbarkeit der geltend ge-
machten Kosten, damit aufgrund einer vertieften Prifung allfallige Kostentberschreitun-
gen, Ertragsiberschisse sowie Ruckstellungen erkannt und das IKS besser beurteilt
werden kénnen (vgl. Kapitel VI, Punkt 2). Die Revisionskosten sind dem AMM-Plafond zu
belasten.

Die Prufung der Anrechenbarkeit der geltend gemachten Kosten und des IKS kann auch
durch die kantonale Amtsstelle wahrgenommen werden.
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VI Aufsicht tber den Vollzug der AMM

1. Aufsichtspflicht der kantonalen Amtsstellen

Die kantonalen Amtsstellen nehmen ihre Aufsichtspflicht gegeniiber den Organisatoren
von AMM wabhr. Sie Uberprufen die Einhaltung der mit Organisatoren von AMM abge-
schlossenen Leistungsvereinbarungen und ergreifen im Bedarfsfall Massnahmen.

Sie beaufsichtigen die Bereitstellung von bedarfsgerechten, kostengiinstigen und ar-
beitsmarktlich indizierten AMM.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufsichtspflicht haben die kantonalen Amtsstellen die Wei-
sungen des SECO zur Einhaltung des IKS in den Vollzugsstellen des AVIG zu beachten.

2. Aufsicht des SECO uber den kantonalen Vollzug der AMM

Als Aufsichtsbehorde kontrolliert das SECO die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im
kantonalen Vollzug. Es wird insbesondere der legale, wirtschaftliche und wirksame Ein-
satz von Subventionsgeldern gepriift.

Die kantonalen Amtsstellen machen gegeniiber dem SECO transparent, wie sie ihre Auf-
sichtspflicht wahrnehmen. Das SECO kann gezielt einzelne Organisatoren vor Ort kontrol-
lieren, in der Regel nach Absprache mit der kantonalen Amtsstelle.
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VIl Sondervorschriften und Vorgehen in Streitfallen

1. Befreiung von der Ersatzpflicht bei AMM

Schuldet ein Organisator der kantonalen Amtsstelle Subventionsbeitrage, so sind folgen-
de Féalle denkbar:

1.1. Der Organisator bt noch Geschaftsaktivitaten aus.

Es gibt keinen Forderungsverzicht. Es liegt in der Kompetenz der kantonalen Amts-
stelle, gestiitzt auf obligationsrechtliche Bestimmungen, das Geld beim Organisator
zuriickzufordern. Die Rickzahlung kann nach einem Zahlungsplan in Etappen erfol-
gen. Ist der Organisator nicht in der Lage, der Forderung nachzukommen, so kann
die kantonale Amtsstelle dem SECO einen Antrag um Befreiung von der Ersatz-
pflicht stellen.

Der Antrag wird bewilligt, sofern die kantonale Amtsstelle die Sorgfaltspflicht nicht
verletzt hat. Ist dies nicht der Fall, leitet das SECO ein Verfahren zur Tragerhaftung
ein.

1.2. Der Organisator hat Konkurs angemeldet oder das Projekt wurde aufgeltst.

Bei einem Konkursverfahren ist durch die kantonale Amtsstelle die Forderung in der
Konkursmasse einzugeben. Hat der Organisator das Projekt aufgelést und kann er
beweisen, dass keine liquiden Mittel vorhanden sind, so hat die kantonale Amtsstel-
le dem SECO ein Gesuch um Befreiung von der Ersatzpflicht einzureichen.

Der Antrag wird bewilligt, sofern die kantonale Amtsstelle die Sorgfaltspflicht nicht
verletzt hat. Ist dies nicht der Fall, leitet das SECO ein Verfahren zur Tragerhaftung
ein.

2. Liquidation einer AMM

Die kantonale Amtsstelle entscheidet auf Antrag eines Organisators Uber die Gewahrung
finanzieller Beitrage bei einer allféalligen Liquidation einer AMM. Dies vor allem dann, wenn
eine Aufldsung erfolgt, weil der Kanton dem Organisator keinen Auftrag mehr erteilt.

In Zusammenhang mit der Liquidation einer AMM sind insbesondere folgende Punkte zu
regeln:

Finanzen: Es muss ein detailliertes Liquidationsbudget erstellt werden, aus welchem er-
sichtlich ist, welche Aufwande die ordentliche Projekitatigkeit und welche die Liquidation
betreffen. Diese Trennung ist auch im AVAM zu bericksichtigen.

Bei der Abrechnung sind ebenfalls samtliche Aufwé&nde und Erlése aus der Liquidation
genau anzugeben und zu begrinden.
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Verkauf: Es sind samtliche Objekte (Umlauf- sowie eventuelles Anlagevermdgen) zu be-
stimmen, die verkauft oder vom Organisator oder Dritten tbernommen werden kdnnen.
Gemass Art 97 Abs. 4 und 88 Abs. 2 AVIV ist der Erlos aus der Verédusserung von Um-
lauf- bzw. Anlagevermégen dem ALV-Fonds zurlickzuerstatten.

Unterlagen zur AMM und zu Teilnehmenden: Zwischen kantonaler Amtsstelle und Orga-
nisator ist zu vereinbaren, wer bestehende Teilnehmerdossiers tbernimmt oder archiviert
(Aufbewahrungspflicht, Datenschutz). Dabei sind bestehende Datenschutzbestimmungen
Zu beachten.

3. Verfahren bei finanziellen Streitigkeiten mit einem Organisator

Gemass Art. 59¢® Abs. 4 AVIG fordert die Arbeitslosenkasse Beitrage zurlck, die zu Un-
recht fur die Durchfiihrung kollektiver AMM gewahrt wurden. Je nach Art der zwischen
kantonaler Amtsstelle und Organisator bestehenden juristischen Beziehung sind folgende
Vorgehen maoglich:

3.1. Bei Vorliegen einer Leistungsvereinbarung

Haben die kantonale Amtsstelle und der Organisator eine Leistungsvereinbarung
(6ffentlich-rechtlicher Vertrag) abgeschlossen, ist fur die Beurteilung von Streitigkei-
ten aus diesem Vertrag gemass Art. 35 Bst. a des Bundesgesetzes Uber das Bun-
desverwaltungsgericht (VGG) das Bundesverwaltungsgericht zustandig.

Aus diesem Grund ist die kantonale Amtsstelle bei Streitigkeiten mit Organisatoren,
die sich auf die Anrechenbarkeit von Massnahmenkosten beziehen, verpflichtet,
beim Bundesverwaltungsgericht Klage einzureichen. Dies gilt beispielsweise dann,
wenn von der kantonalen Amtsstelle eine Riickerstattung von Beitragen gefordert
und diese vom Organisator abgelehnt wird. Die Arbeitslosenkasse kann eine Rlck-
forderung nur bei Vorliegen eines definitiven Entscheids einleiten.

3.2. Bei Vorliegen einer Verfiigung

Nicht geschuldete Beitrdge konnen mittels einer Verfliigung zuriickgefordert werden,
so dass eine Klage vor dem Bundesverwaltungsgericht umgangen werden kann.
Falls der Organisator die Ruckforderung ablehnt, kann er gestitzt auf Art. 101 AVIG
und Art. 33 Bst. h VGG beim Bundesverwaltungsgericht gegen diese Verfigung Be-
schwerde erheben. Die Arbeitslosenkasse kann eine Ruckforderung nur bei Vorlie-
gen eines definitiven Entscheids einleiten.
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